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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W polskim systemie prawnym nie ma zdefiniowanego pojecia budowli ochronnej (schronu lub ukrycia), a tym samym
zaden podmiot ani organ nie jest wprost zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji, konserwacji, planowania uzycia i
okreslenia sposobu przygotowania. W zakresie przygotowania i utrzymania budowli do pehnienia funkcji ochronnych
zastosowanie maja przepisy ogolne, ustalajace ogolne obowigzki w oparciu o prawo wlasnosci lub prawo do dysponowania
mieniem. Stan techniczny istniejacych budowli ochronnych w dalszym ciagu pozostaje niezadowalajacy. Znaczacy wptyw
na ten stan maja m.in. nadal niskie, w stosunku do istniejacych potrzeb, wydatki na utrzymanie, konserwacje oraz
finansowanie utrzymania budowli ochronnych.

Projekt zawiera rozwigzania systemowe w zakresie stworzenia warunkow do utrzymania, modernizacji, rozbudowy i
budowy obiektow zbiorowej ochrony i jest zgodny z zatozeniami projektowanej ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski zywiotowej, w ktorej rowniez ustanowiono przepisy odnoszace si¢ do budownictwa ochronnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uregulowaé w przepisach powszechnie obowigzujacych kwestie zwigzane z budowa
i utrzymaniem budowli ochronnych oraz dostosowywania budynkéw istniejacych do pelnienia funkcji ochronnej. Zasadne
jest zdefiniowanie w prawie terminu budowli ochronnej, schronu, ukrycia oraz okreslenie szczegdétowych wymagan, jakim
muszg odpowiadac, a takze okreslenie sposobu prowadzenia ich ewidencji i przygotowywania na wypadek zagrozen.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia adekwatnych srodkow finansowych na budowe oraz utrzymanie i konserwacje istniejacych
juz budowli ochronnych oraz zaangazowac¢ w to dziatanie jak najwigksza liczbe podmiotéw, w tym wspolnot i spotdzielni.
Jako kierunek zmian przyjeto rozwigzania zapewniajgce zarOwno partnerstwo publiczno-prywatne, tj. udzial administracji
publicznej w inwestycjach celu publicznego realizowanych przez inwestorow prywatnych, jak i partycypacje
spoleczenstwa w tego rodzaju przedsiewzigciach tworzacych warunki dla zapewnienia bezpieczenstwa i mozliwosci
schronienia. Powyzsze jest zgodne z zalozeniem mnadawania powszechnego charakteru obronie cywilnej, zgodnie
z postanowieniem Strategii Bezpieczenstwa Narodowego w czesci Odpornos¢ Panstwa i Obrona Powszechna, tj. 2.1
Budowa systemu obrony powszechnej w pelni wykorzystujacego potencjat instytucji panstwowych i samorzadowych,
podmiotow systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci lokalnych, podmiotéw gospodarczych, organizacji
pozarzadowych oraz obywateli, ktory bedzie stanowit kompleksowa odporno$¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne
i militarne.

Obecnie zgodnie z Oceng przygotowan w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w Polsce za 2021 r. jest na ewidencji
53380 ukry¢ oraz 2881 schrondéw (bez wojewoddztwa §laskiego) w rozumieniu wytycznych Szefa OCK z 2018 r.

Rozporzadzenie dotyczy uczestnikow procesu budowlanego oraz oséb przygotowujacych ukrycia dorazne w celu ochrony

wlasnej. Rozporzadzenie umozliwia projektowanie i realizowanie obiektow zbiorowej ochrony zgodnie z okre§lonymi
wymaganiami technicznymi i funkcjonalnymi oraz przygotowywanie ukry¢ doraznych spehlniajacych wymagania
ostonowe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia ma na celu stworzenie ram prawnych umozliwiajacych rozwdj budownictwa ochronnego. W
tym celu w regulacji przewidziano nastgpujace elementy:
1) klasyfikacje obiektow zbiorowej ochrony,




2) wymagania w zakresie usytuowania obiektow zbiorowej ochrony,

3) ogblne wymagania bezpieczenstwa dla obiektow zbiorowej ochrony,

4) wymagania w zakresie pojemnosci i powierzchni obiektow zbiorowej ochrony,

5) wymagania w zakresie odpornosci obiektow zbiorowej ochrony, w tym dodatkowe wymagania w zakresie
odpornosci schronéow,

6) wymagania przeciwpozarowe dla obiektow zbiorowej ochrony,

7) wymagania, jakie powinny spetnia¢ wejscia i ciggi komunikacyjne w obiektach zbiorowej ochrony,

8) wymagania, jakie powinny spetnia¢ wyjscia zapasowe w obiektach zbiorowej ochrony,

9) wymagania, jakie powinny spetnia¢ pomieszczenia funkcji podstawowej oraz pomieszczenia socjalne w obiektach
zbiorowej ochrony,

10) wymagania, jakie powinny spelnia¢ pomieszczenia strefy technicznej w obiektach zbiorowej ochrony,

11) wymagania w zakresie wentylacji w obiektach zbiorowej ochrony,

12) wymagania w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow w obiektach zbiorowej ochrony,

13) wymagania w zakresie zaopatrzenia w energig¢ elektryczng obiektow zbiorowej ochrony,

14) wymagania w zakresie ogrzewania obiektow zbiorowej ochrony,

15) wymagania w zakresie urzadzen kontrolno-pomiarowych w obiektach zbiorowej ochrony,

16) przyktadowe rozwigzania ochronne w budownictwie jednorodzinnym,

17) wymagania techniczne w zakresie przystosowania istniejgcych obiektow budowanych na ukrycia dorazne oraz
przygotowywania ukry¢ doraznych w formie wolnostojacej,

18) rozwigzania ostonowe chronigce przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych,

19) stopnie przygotowania obiektow zbiorowej ochrony,

20) warunki uzytkowania obiektow zbiorowej ochrony,

21) wymagania w zakresie obstugi biezacej i konserwacji obiektow zbiorowej ochrony,

22) zasady oznakowania obiektow zbiorowej ochrony,

23) zasady nadzoru i kontroli uzytkowania obiektow zbiorowej ochrony,

24) zasady prowadzenia ewidencji obiektow zbiorowej ochrony,

25) zasady prowadzenia graficznych planéw zasobu obiektow zbiorowej ochrony.

Celem regulacji jest zwigkszenie potencjatu ochrony ludnosci w zakresie zbiorowej ochrony przed skazeniami przez
odtworzenie infrastruktury ochronnej (schronéw i ukry¢) w tym stworzenie warunkow dziatan organdow ochrony ludnosci,
0sob prawnych i fizycznych w zakresie budowli ochronnych oraz mozliwos$¢ ochrony przed bronig masowego razenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zasadniczo mozna wyroznic 4 typy panstw ze wzgledu na podej$cie do budownictwa ochronnego:

1. Panstwa, w ktorych zasadniczym celem budownictwa ochronnego jest zapewnienie miejsc schronienia dla catej
ludnosci  kraju. Budowa schrondéw jest obligatoryjna, ustawodawstwo precyzyjnie okresla obowigzki
poszczegdlnych podmiotow w zakresie budowy i eksploatacji, jak i sposobow ich finansowania, a przepisy sa
bezwzglednie egzekwowane. Grupe te tworza najbogatsze kraje takie jak Szwecja i Dania, w ktorych stopien
zabezpieczenia potrzeb sigga okoto 90 %;

2. Panstwa realizujace budownictwo ochronne w sposob ograniczone ze wzgledu na mozliwosci finansowe np.
Stowacja;

3. Panstwa, ktore zaprzestaly programu budownictwa ochronnego i glowny wysilek skupiaja na utrzymaniu
istniejacych zasobow np. Niemcy;

4, Panstwa, w ktorych budownictwo ochronne jest organizowane fakultatywnie, przede wszystkim przez

prywatnych  wiascicieli. Dziatalno$¢ wtadz ogranicza si¢ tu do stanowienia prawa. Przyktadem takich panstw
sa Wegry, Czechy.

Poza pierwsza grupg skupiajaca bardzo bogate kraje, tradycyjnie okreslane mianem ,,panstw opiekunczych”, w ktorych
budownictwo ochronne jest kontynuowane, pozostale panstwa, nawet te, o tak duzym potencjale jak Niemcy czy Wielka
Brytania prowadza w tym zakresie polityke zapewnienia schronienia na minimalnym poziomie.

Na tym tle Polske przyporzadkowa¢ mozna do grupy trzeciej, tj. krajow ktére zaprzestaty realizacji budownictwa
ochronnego i skupiaja si¢ na utrzymaniu w nalezytej kondycji juz istniejacych zasobow, przy stosunkowo skromnych
naktadach finansowych i braku podstawowych przepisow dotyczacych tego rodzaju inwestycji. Generalnie, rowniez w
Polsce do momentu wybuchu konfliktu na Ukrainie dziatania panstwa polskiego wpisywatly si¢ w dominujacg w Europie
tendencj¢ ograniczenia tej dziatalnosci. Aktualnie, w zwigzku z ww. wojng na Ukrainie, mozna zaobserwowac wzrost
$wiadomosci znaczenia budownictwa ochronnego zarowno wsrod obywateli, jak i rzadow krajow UE.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrbdto danych Oddzialywanie
Ludno$¢. Stan i struktura oraz pozytywne,
Ludno$¢ zamieszkata lub 38 162 tys. 0s6b ruch naturalny w przekroju zabezpieczenie przed
przebywajaca na terytorium RP terytorialnym w 2021 r. uderzeniami z powietrza i
Stan na dzien oddziatywaniem bojowych
30 czerwca 2021 r. srodkow trujacych
GUS
Wojtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.

0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Starostowie 380 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego
Ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. 0 systemie
powiadamiania ratunkowego

Zarzadcy systemow i obiektow informacje dotyczace
infrastruktury krytycznej oraz infrastruktury

obiektow waznych ze wzgledu na | krytycznej sa niejawne

bezpieczenstwo panstwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany:

1) Zwiazkowi Miast Polskich;

2) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;

3) Zarzadowi Gtéwnemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

4) Radzie do spraw Ratownictwa dziatajacej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji;

5) Organizacji Miedzyzaktadowej nr 14-017 Operatoréw Numeréw Alarmowych OPZZ , Konfederacja Pracy”;

6) Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”;
7) Zwigzkowi Zawodowemu Zwigzkowa Alternatywa;

8) Komisji Zakladowej Wolnego Zwiazku Zawodowego ,.Sierpien 80” w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim

w Katowicach;

9) Politechnice Warszawskiej;

10) Wojskowej Akademii Technicznej;

11) Polskiemu Zwigzkowi Inzynierow i Technikow Budownictwa.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia
prawa oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych ( bez uwzglednienia stanu inflacji)

(cenystate z ...... r.) ‘ Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
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Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Zaklada si¢ zréznicowanie modelu finansowania rozwoju budownictwa ochronnego,
obejmujgcego budowe nowych obiektow, a takze, z uwagi na znaczace koszty budowy i
ograniczone mozliwosci finansowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
wykorzystanie istniejacej infrastruktury obejmujace przystosowanie istniejacych obiektow tak,
aby spelnialy wymogi techniczne i uzytkowe okre§lone w niniejszej regulacji. W ramach
finansowania przewiduje si¢ nastepujace zrodta finansowania:

1) $rodki prywatnych inwestorow w przypadku budowy przydomowych schronow,
o ktorych mowa w art. 3a pkt 5b0 — ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

2) srodki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na podstawie umowy miedzy
organem ochrony ludno$ci dysponujagcym budzetem w ramach srodkéw wiasnych (np.
rezerwa na realizacje zadan wlasnych z zakresu ochrony ludnosci w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu  terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu), a inwestorem prywatnym na realizacje celu publicznego.
W ramach takiej umowy, oprocz §rodkéw budzetu organu OL mozliwe byloby réwniez
finansowanie inwestycji ze $rodkéw inwestora;

3) $rodki w ramach przewidzianego w art. 107 projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz
o stanie klgski zywiotowej Funduszu Ochrony Ludnosci, ktorego dysponentem jest
minister wiasciwy ds. wewnetrznych. W takim przypadku, przyznanie $rodkow na
budowe lub przystosowanie do parametrow budowli ochronnej nastgpowatoby na
podstawie decyzji MSWiA wymagajacej uzasadnionego wniosku organu ochrony
ludnosci poprzedzonego analizg potrzeb w tym zakresie.

Srodki w ramach budzetu panstwa dotycza kwoty nie nizszej niz 0,1 % Produktu Krajowego
Brutto ustalonej w oparciu o warto$¢ okreslang w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 1. o sposobie
obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.
Powyzsze $rodki przekazywane beds w drodze wplaty z budzetu panstwa cz. 42 — Sprawy
wewnetrzne do funduszu centralnego Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci.

W projekcie nie planuje si¢ realizacji zadan z wykorzystaniem zaplanowanych $rodkow UE.
Wykorzystanie takich srodkow przez podmiot realizujacy zadania jest dobrowolne i wymaga
dostosowania si¢ do S$ciSle okreslonych ram ustanowionych przez UE dla poszczegodlnych
rodzajow projektow. Dlatego tez §rodki UE powinny by¢ traktowane jako zrodto dodatkowe
stanowiace wsparcie w ograniczonym zakresie. Zrodto to, z uwagi na powyzsze, nie moze
stanowi¢ podstawy do planowania wydatkowania zadan ustawowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

1 przyjetych

do obliczen zalozen

Aktualnie wydatki panstwa na realizacj¢ zadan obrony cywilnej planowane sa z budzetu
panstwa, w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne, dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdzial 75414 - Obrona Cywilna oraz w czgsci 85 - Budzety wojewodow,
dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona
cywilna oraz rozdziat 75011 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie.
Szacunkowy koszt budowy przydomowego schronu o powierzchni do 35m? wynosi ok. 150 tys.
zt. W przypadku wiekszych obiektéw obejmujacych zabudowe istniejacych budynkow
przeznaczonych dla 300-500 os6b taki koszt oscyluje w granicach 600 tys. Koszty te obejmujg
sama konstrukcje, a takze wyposazenie w urzadzenia niezbedne dla ich funkcjonowania, np.
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urzadzenia

filtrowentylacyjne,
hermetycznos$¢ obiektu, budowe wyj$¢ awaryjnych, itp.

pochlaniacze regeneracyjne, elementy zapewniajace

Zadania
(Srodki w tys. zh)

2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028

2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny stale z

...... r)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Zaktada sie, ze wejscie w zycie rozporzadzenia wptynie na zwickszenie
zaangazowania przedsi¢biorcow lokalnych w dzialania organizacyjno-
planistyczne w zakresie budownictwa ochronnego.

Moga by¢ z tym zwigzane nastepujace kwestie:

1) podpisywanie umoéw pomiedzy organami administracji rzadowej
i samorzadowej a przedsigbiorcami;

2) dofinansowanie  przedsigbiorcow  gotowych (w  przypadku
wystgpienia potrzeb) do rozszerzenia profilu dziatalnosci celem
spelnienia potrzeb organéw administracji w zakresie zabezpieczenia
potrzeb w zakresie budownictwa ochronnego;

3) zwigkszenie Dbezpieczenstwa poprzez podniesienie poziomu
odpornosci administracji na kryzysy zwigzane z nieadekwatnos$cia
posiadanych sit i srodkdéw do reagowania na zagrozenia.

sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw

Zaktada sie, ze wejscie w zycie ustawy wplynie na: zwickszenie
zaangazowania przedsi¢biorcow lokalnych w dziatania organizacyjno-
planistyczne w zakresie budownictwa ochronnego.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Regulacja zwigkszy poziom bezpieczenstwa rodzin, obywateli
i gospodarstw domowych poprzez zwiekszenie liczby miejsc w schronach
i ukryciach.

Niemierzalne

przedsiebiorstwa

Poprawa funkcjonowania przedsigbiorcow i zapewnienie ciaglosci
dzialania w sytuacji zagrozenia, stanow nadzwyczajnych i wojny,
zwhaszcza w przypadku konfliktu, w ktérym jest mozliwe uzycie broni
masowego razenia i $rodkow napadu powietrznego.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglgednie wymaganymi
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na zwigkszenie zatrudnienia w organach administracji publicznej
ale bedzie miato pewien wplyw na zaangazowanie przedsigbiorcow z branzy budownictwa o specjalistycznym
przeznaczeniu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

X sytuacja i rozwdj regionalny [] demografia [] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne lub [X] mienie panstwowe [] zdrowie
wojskowe [ ]inne:

Przewiduje sig, ze projektowana regulacja wprowadzi rozwigzania umozliwiajace ptynng realizacje
zadan z zakresu budownictwa ochronnego zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wprowadzenia

Oméwienie wplywu stanéw nadzwyczajnych 1 wojny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu, ale jego wykonanie bedzie na biezaco monitorowane
pod katem adekwatnos$ci do potrzeb zapewnienia schronienia dla ludno$ci w przypadku zagrozenia.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




