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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego pn. ,,Modernizacja i rozbudowa obiektéw hydrotechnicznych w Porcie Morskim
w Dartowie na potrzeby obstugi i konserwacji instalacji wiatrowych na morzu” (numer
referencyjny: ZP.271.5.2025 / EI.7013.1.2025)

Odwotanie

I.  Dziatajac w imieniu PORR S.A. (,,0dwotujacy”), na podstawie petnomocnictwa z dnia 28.02.2025r., w oparciu

o art. 513 pkt 11 pkt 2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien publicznych

(tj.

Dz.U.2024.1320; ,,Pzp”), wnosze odwotanie wobec nastepujacych czynnosci i zaniechan Zamawiajacego:

nieprawidtowy i niepetny opis przedmiotu zamoéwienia poprzez pominiecie we wzorze umowy klauzuli
umozliwiajacej zmiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku uzyskania w trakcie realizacji
inwestycji indywidualnej interpretacji podatkowej odmiennej od interpretacji uzyskanej przez
Zamawiajacego w dniu 24.01.2025r., tj. zmieniajacej stawke VAT w przypadku pozycji 21.-2.5 Tabeli
Elementow Rozliczeniowych (TER), co powoduje przerzucenie na Wykonawce ryzyka zmiany wysokosci
stawki podatku VAT w trakcie realizacji inwestycji;

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Modernizacja i rozbudowa obiektow hydrotechnicznych w Porcie Morskim w Dartowie na potrzeby
obstugi i konserwacji instalacji wiatrowych na morzu” (numer referencyjny: ZP.271.5.2025 /
El.7013.1.2025).
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. Zarzut

Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

art. 103 ust. 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 Pzp oraz art. 281 ust. 1 pkt 16 Pzp w zw. z art. 353" k.c. w zw.
z art. 647 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob niepetny oraz nieuwzgledniajacy okolicznosci majacych wptyw na sporzadzenie oferty
i realizacje przedmiotu zamowienia wskutek pominiecia we wzorze umowy klauzuli umozliwiajacej zmiane
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku uzyskania w trakcie realizacji inwestycji indywidualnej
interpretacji podatkowej odmiennej od interpretacji uzyskanej przez Zamawiajacego w dniu 24.01.2025r.,
tj. interpretacji podatkowej zmieniajacej stawke VAT w przypadku pozycji 2.1.-2.5 Tabeli Elementow
Rozliczeniowych (TER), co powoduje przerzucenie na Wykonawce ryzyka zmiany wysokosci stawki podatku
VAT w trakcie realizacji inwestycji.

Zadania Odwotujacego.

W imieniu Odwotujacego wnosze o:
1) uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia odpowiedzi na pytanie nr 2 w Pakiecie nr 2 z dnia 19.02.2025r.
oraz nakazanie powtdrzenia czynnosci udzielenia odpowiedzi na ww. pytanie poprzez uzupetnienie wzoru
umowy o klauzule umowna umozliwiajaca zmiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji
koniecznosci zastosowania w trakcie realizacji inwestycji do rozliczenia pozycji 2.1.-2.5 Tabeli Elementow
Rozliczeniowych (TER) stawki VAT odmiennej od stawki VAT (0%) wskazanej w ,,Interpretacji indywidualnej”
z dnia 24.01.2025r. uzyskanej przez Zamawiajacego .

Termin na wniesienie odwotania.

V.

Termin na wniesienie odwotania w niniejszym postepowaniu wynosi 10 dni (art. 515 ust. 2 pkt 1 Pzp).

Zamawiajacy dnia 19.02.2025r. i dnia 25.02.2025r. opublikowat odpowiedzi na pytania Wykonawcow, w
ktorych dokonat uszczegotowienia opisu przedmiotu zamowienia poprzez przedtozenie ,,Wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej” z dnia 29.11.2024r. i ,Interpretacji indywidualnej” z dnia 24.01.2025r. oraz
udzielenie odpowiedzi na pytanie nr 2 w Pakiecie nr 2 z dnia 19.02.2025r. Z uwagi na powyzsze termin na
whniesienie odwotania wobec modyfikacji (uszczegotowienia) tresci SWZ zostat zachowany.

Interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz szkoda Odwotujacego.

1) Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania, poniewaz jest przedsiebiorca dziatajacym
na rynku budownictwa hydrotechnicznego i zamierza ztozy¢ oferte w niniejszym postepowaniu. W
przypadku ztozenia atrakcyjnej pod wzgledem cenowym i jakosciowym oferty ma realng mozliwosc¢
uzyskania niniejszego zamowienia publicznego.
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VI.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Jednak wskutek dziatan i zaniechan Zamawiajacego, Odwotujacy moze ponies¢ szkode w postaci braku
mozliwosci ztozenia oferty.

Zamawiajacy dnia 19.02.2025r. przekazat ,Interpretacje indywidualna” z dnia 24.01.2025r. oraz dnia
25.02.2025r. udostepnit ,,Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej” z dnia 29.11.2024r. Dokumenty
te stanowia uszczegotowienie opisu przedmiotu zamowienia. Wskazujg one bowiem stan faktyczny
stanowiacy podstawe przyjecia przez Zamawiajacego stawki VAT dla pozycji 2.1.-2.5 Tabeli Elementow
Rozliczeniowych (TER).

Analiza stanu faktycznego opisanego przez Zamawiajacego we ,Wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej” z dnia 29.11.2024r.” i stanowiacego podstawe wydania ,Interpretacji indywidualnej” z
dnia 24.01.2025r. wskazuja na pominiecie istotnych aspektow stanu faktycznego, ktore moga spowodowacd
w trakcie realizacji koniecznos¢ zmiany stawki VAT w stosunku do czesci lub wszytkach robot ujmowanych
w poz. 2.1 - 2.5 TER.

Jednoczesnie Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie nr 2 z Pakietu nr 2 z dnia 19.02.2025r. nie wyrazit
zgody na uzupetnienie wzoru umowy o klauzule umozliwiajaca zmiane wysokosci w wynagrodzenia
Wykonawcy w takim przypadku.

Powoduje to przerzucenie na wykonawcow ryzyka realizacji inwestycji, w sytuacji uzyskania w jej trakcie
interpretacji podatkowej wskazujacej inng stawke VAT niz narzucona przez Zamawiajacego. Jednoczesnie
istnieje prawdopodobienstwo otrzymania przez Zamawiajacego nieproporcjonalnych ofert i koniecznosci
uniewaznienia postepowania, w szczegolnosci w sytuacji przyjecia przez ktoregokolwiek z oferentéow juz
na tym etapie postepowania przetargowego innej stawki VAT niz narzucona przez Zamawiajacego w poz.
2.1.-2.5 TER.

Zamawiajacy ustalajac bowiem 0% stawke VAT w poz. 2.1.-2.5 TER pominat bowiem mozliwe konsekwencje
wdrozenia ,,Koncepcji przebudowy i remontu Nabrzeza Szczecinskiego w Porcie Morskim w Dartowo” -
rozwigzanie zamienne. 11.2024”.

Opisane czynnosci Zamawiajacego utrudniajag Odwotujacemu dostep do niniejszego zamowienia, tj.
opracowanie oraz ztozenie konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskanie niniejszego zamoéwienia
publicznego (por. wyrok KIO z 7.04.2016 r., sygn.akt: KIO 443/16).

Termin publikacji ogtoszenia. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE

dnia 24.01.2025r. pod numerem: 52420-2025.

Uzasadnienie

[Zakres zamowienia]

1.

Zamawiajacy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamowienia

publicznego pn. ,Modernizacja i rozbudowa obiektow hydrotechnicznych w Porcie Morskim w Dartowie na

potrzeby obstugi i konserwacji instalacji wiatrowych na morzu” (numer referencyjny: ZP.271.5.2025 /
El.7013.1.2025).

Zamowienie bedzie realizowane w systemie ,,wybuduj” w formule wynagrodzenia ryczattowego.
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3.

4.

5.

Przedmiot zamoéwienia obejmuje (pkt V SWZ) wykonanie robot budowlanych polegajacych na dziataniach
infrastrukturalnych stuzacych przystosowaniu portu do mozliwosci prowadzenia w nim ustug offshore (w
szczegolnosci infrastruktury terminalowej offshore, w celu wtasciwej obstugi i zapewnienia bezpieczenstwa
morskich farm wiatrowych).

Gtownymi elementami przedsiewziecia beda prace budowlane polegajace na:

- przebudowie/remoncie istniejacych nabrzezy portowych Potudniowego, Gdynskiego i Szczecinskiego;
- budowie nowego nabrzeza przetadunkowego;

- budowie umocnienia brzegu taczacego nowe nabrzeze przetadunkowe z nabrzezem Szczecinskim.

Istniejace nabrzeza, bedace przedmiotem projektowanego remontu znajduja sie w Basenie Przemystowym
Portu Dartowo i stanowia jego potudniowa i zachodnia obudowe. Nowe konstrukcje hydrotechnicznie
(projektowane nabrzeza) realizowane beda na zachodnim brzegu rzeki Wieprzy zlokalizowanym przed
wejsciem do Basenu Przemystowego. Cze$¢ konstrukcji hydrotechnicznych (w potnocnej czesci
przedsiewziecia, w tym znaczna cze$¢ nowoprojektowanego nabrzeza przetadunkowego) bedzie realizowana
na terenach niezagospodarowanych, ktore stanowia obecnie lad.

[Opis przedmiotu zamoéwienia]

1.

Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w oparciu o Projekt budowalny pn. ,,Remont istniejacych
nabrzezy oraz obudowa nowych nabrzezy w Porcie Dartowo” opracowany w 2012r. przez konsorcjum:
Industria Project Sp. z o.0. i KAPPA Projekt oraz wydana na jego podstawie Decyzje Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 206/2012 z dnia 31.08.2012r. o pozwoleniu na budowe.

Powyzsze dokumenty zostaty uzupetnione o ,,Koncepcje przebudowy i remontu Nabrzeza Szczecinskiego w
Porcie Morskim Dartowo” - rozwiazanie zamienne” opracowana w 2024r. przez ,,PROJMORS" Biuro Projektow
Budownictwa Morskiego Sp. z o.0.

Zgodnie z informacjami zawartymi w pkt V ppkt 5 i 6 ww. Koncepcji, na jej podstawie opracowano nowy
»Wniosek o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzqdzen
w polskich obszarach morskich dla inwestycji pn. Remont i przebudowa istniejqcych nabrzezy oraz budowa
nowych nabrzezy w porcie Dartowo, wraz z niezbednq infrastrukturq, robotami podczyszczeniowymi i
pogtebiarskimi na akwenie rzeki Wieprzy, dotyczqcy obszaru morskich wod wewnetrznych objetych planem
zagospodarowania woéd morskich, ktéry stanowi oddzielne opracowanie” oraz ,,Niniejsza koncepcja stanowi
podstawe do sporzqdzenia Projektu Budowlanego”.

Zamawiajacy do dnia wniesienia niniejszego odwotania nie udostepnit zamiennego projektu budowalnego,
zamiennej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz ww. pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla inwestycji.
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Pytanie 8:
Dotyczy Nabrzeza Szczecinskiego: W zwigzku z zapisem koncepcji pkt. 5. Uwagi, ppkt 6. W brzmieniu:

"Niniejsza koncepcja stanowi podstawg do sporzadzenia Projektu Budowlanego zamiennego”, prosimy
o przekazanie wyzej wymienione zamiennego projektu, lub potwierdzenie, ze bedzie on przekazany przy
przekazaniu placu budowy wraz z zamiennym pozwoleniem na budowe, ewentualne jego rozbieznosci
wzgledem koncepcji bedg rozliczone jako zmiana do umowy (tzn. Nie sa objete ryczaltem).

Odpowiedz:
W tym Zakresie Zamawiajacy uscisla zapis w SWZ, Ze remont nabrzeza nalezy wykona¢ z zawartg koncepcja,

tym samym Wykonawca dysponuje peing informacja dajaca mu mozliwosé wyceny.

Pytanie 9:

Prosimy o przekazanie zamiennej decyzji zezwalajacej na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp na
realizacje przebudowy Nb. Szezecinskiego wedlug wskazanej w SWZ koncepcji

Odpowiedz:

Zamawiajacy przekaze dokument z chwila przekazania placu budowy.

Pytanie 8:
Czy w zwigzku z opracowaniem ,Koncepcji przebudowy i remontu Nabrzeza Szczecinskiego w Porcie

Morskim Dartowo” Zamawiajacy uzyskat zamienna decyzj¢ o pozwoleniu na budowe? Jezeli nie to czy taka
decyzja jest wymagana i czyim obowigzkiem bedzie uzyskanie decyzji?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uzyskal zamiennej decyzji pozwolenia na budowe¢. Na obecnym etapie Zadaniem
Wykonawcy jest wycena przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem w oparciu o przedstawianie materialy
w tym przedmiotowa koncepcje. Wszelkie Kwestie formalne rozstrzygniete zostang na etapie realizacji prac,
a ich zrealizowanie jest obowigzkiem Zamawiajacego.

Pytanie 9:
Koncepcja przebudowy i remontu Nabrzeza Szczecinskiego w Porcie Morskim Darfowo — pkt 5 ust. 5 ,Na

podstawie niniejszej koncepcji opracowano nowy Wniosek o wydanie pozwolenia na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla inwestycji pn.
Remont i przebudowa istniejacych nabrzezy oraz budowa nowych nabrzezy w porcie Darlowo, wraz
z niezbgdng infrastrukturg, robotami podczyszczeniowymi i pogiebiarskimi na akwenie rzeki Wieprzy,
dotyczgcy obszaru morskich wod wewngtrznych objetych planem zagospodarowania wod morskich, ktory
stanowi oddzielne opracowanie.” — czy Zamawiajacy wystapil o uzyskanie pozwolenia jw.? Jezeli tak prosimy
o udostgpnienie decyzji.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przekaze dokument z chwila przekazania placu budowy.
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Pytanic 13:

L} | + & oy i - " .
DGI._ Koncepcja przebudowy i remontu Nabrzeza Szezecinskiego w Porcie Morskim Darlowo" - rozwigzanie
zamienne Nr projektu: 12709/K2024. W rozdziale 5 punkt 5 mowa o "Wniosku o wydanie pozwolenia na
wznoszenie | wykorzystywanie sztucznych wysp........" Czy wspomniany wniosek zostal juz zlozony przez
Zamawiajacego / Projektanta? Czy zostalo juz wydane w/w Pozwolenie?

Odpowiedi:

Zaktualizowana decyzja zostanie przedstawiona z chwila przekazania palcu budowy,

5. Jednoczesnie w ,,Uwagach” zawartych na str. 12 SWZ wskazano, ze:

- ,,Nowe wspotrzedne nabrzezy podano w opracowaniu ,,Koncepcja przebudowy i remontu Nabrzeza
Szczecinskiego w Porcie Morskim Dartowo - rozwigzanie zamienne” {Projmors 2024}. Konstrukcja oraz
ksztatt nabrzezy, poza nabrzezem Szczecinskim, nie zostata zmieniona”;

-, Usytuowanie nabrzezy na nowej mapie do celéw projektowych pokazano w zatqczniku graficznym
oznaczenie zgodnie z zatqcznikiem graficznym pn. ,,Plan sytuacyjny 2.1, 2.2, 2.3” [Projmors 2024]"”;

- ,Wykonawca dostosuje dokumentacje projektowg do nowej mapy do celow projektowych”;

»Nalezy przyjqc¢ inne rozwiqzania w zakresie nabrzeza Szczecinskiego niz przewiduje to projekt w branzy
hydrotechnicznej w zakresie jego remontu. Przeprowadzona inwentaryzacja w roku 2024 nabrzeza
wykazata, iz jego stan jest gorszy od zaktadanego w dokumentacji bazowej. Zamawiajqcy opracowat
dodatkowqg dokumentacje pn. ,,Koncepcja przebudowy i remontu Nabrzeza Szczeciriskiego w Porcie
Morskim w Dartowo” - rozwiqzanie zamienne. 11.2024”.

6. Powyzsze wskazuje, ze wystepuje duze prawdopodobienstwo zmiany zakresu robot w trakcie realizacji
zmodwienia (tj. parametrow nabrzezy i akwenu portowego), ktore moga uniemozliwi¢ zastosowanie 0% stawki
VAT w stosunku do czesci lub wszystkich robét objetych poz. 2.1-2.5 SWZ.

7. W wyniku sporzadzenia zamiennego projektu budowalnego i uzyskania zamiennej decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich
obszarach morskich, rzeczywisty stan faktyczny sprawy nie bedzie sie bowiem pokrywat z opisem zdarzenia
przysztego zawartym we ,,Wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej” z dnia 29.11.2024r.”.

[Zmiana parametrow nabrzezy w trakcie realizacji inwestycji]

1. Dane zawarte w opracowaniu ,,Koncepcja przebudowy i remontu Nabrzeza Szczecinskiego w Porcie Morskim
Dartowo - rozwiazanie zamienne” {Projmors 2024}”, zgodnie z ,Uwagami” zawartymi na str. 12 SWZ,
pozwalaja przyja¢, ze w zamienny projekt budowalny spowoduje prawdopodobnie zmiane parametrow
technicznych Nabrzeza Szczecinskiego.

2. Zgodnie bowiem z pkt 4.4 ww. Koncepcji ,,od strony wody, przed istniejqgcq sciankg szczelnq przewidziano
zapuszczenie nowej stalowej scianki szczelnej korytkowej pogrgzonej do rzednej 11,64 mEVRF, zakotwionej
mikropalami. Os nowej scianki szczelnej bedzie w odlegtosci ~86 cm od osi istniejgcej scianki szczelnej,
w kierunku wody. Pomiedzy istniejgcq, a projektowanq sciankq szczelnq przewidziano zasyp piaskiem. Na
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4.

5.

projektowanej sciance szczelnej przewidziano oczep zelbetowy, ktory obejmie konstrukcjq takze istniejgcq
scianke szczelnq”.

Ponadto w przypadku wszystkich nabrzezy nastapi zmiana ich dtugosci. W mysl bowiem pkt. V.2. ,Opis
przedmiotu zamodwienia SWZ, stan obecny nabrzezy przeznaczonych do remontu przedstawia sie nastepujaco:

e Nabrzeze Potudniowe - dtugosc okoto 45,9 m;
e Nabrzeze Gdynskie - dtugos¢ okoto 187,5 m;

e Nabrzeze Szczecinskie - dtugos¢ okoto 176,3 m.
RAZEM dtugosé: 409,7m.

Natomiast docelowe parametry obiektow hydrotechnicznych przewidzianych do remontu i budowy w ramach
zamowienia zostaty okreslone nastepujaco:

e Nabrzeze Potudniowe (J-J’-K-K’ oznaczenie zgodnie z zatacznikiem graficznym pn. ,,Plan sytuacyjny 2.1,
2.21, 2.3”): dtugos¢ nabrzeza: L= 44,20 m;

e Nabrzeze Gdynskie (I’-J oznaczenie zgodnie z oznaczenie zgodnie z zatacznikiem graficznym pn. ,,Plan
sytuacyjny 2.1, 2.21, 2.3”): dtugos¢ nabrzeza: Lc =okoto 201,75 m;

e Nabrzeze Szczecinskie - rozwiazanie zamienne wg koncepcji (H’-I’ oznaczenie zgodnie z zatacznikiem
graficznym pn. ,,Plan sytuacyjny 2.1, 2.21, 2.3”): dtugos¢ nabrzeza: Lc = 153,4 mb.

RAZEM dtugosé: 399,35m.

Z uwagi na powyzsze, po ostatecznym opracowaniu zamiennej dokumentacji projektowej, w celu
zastosowania prawidtowej stawki VAT dla poz. 2.1-2.5 TER konieczne bedzie pozyskanie nowej indywidualnej
interpretacji podatkowej przez podatnika VAT jakim jest Wykonawca, w celu weryfikacji mozliwosci

zastosowania 0% stawki VAT. Wykonawca podkresla, iz jako podatnik odpowiedzialny za swoje rozliczenia
podatkowe ma obowiazek wykazac podatek nalezny we wtasciwej, wynikajacej z przepisdéw ustawy o podatku
od towardw i ustug wysokosci oraz odprowadzic go do urzedu skarbowego. W przypadku wykazania zbyt niskiej
stawki podatku VAT, Wykonawcy groza sankcje karno-skarbowe oraz doszacowanie zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami.

Ponadto w mysl pkt V SWZ (str. 10 SWZ) w ramach infrastruktury komunikacyjnej drogowej zamowienie
obejmuje: ,odtworzenie nawierzchni ciqgédw komunikacyjnych przy remontowanych nabrzezach
Potudniowym, Gdyniskim oraz Szczecinskim. Projekt techniczny zaktada, ze przy remontowanych nabrzezach
nalezy zastosowac szereg réznych konstrukcji drogowych (np. ptyty betonowe z odzysku, kostka kamienna z
odzysku). Nalezy przyjac¢ jednqg konstrukcje, takq jak dla ,,placu manewrowego oraz pas techniczny” przy
remontowanych nabrzezach (obszar oznaczono kolorem zéttym na planie sytuacyjnym). Ponadto projekt
techniczny przewiduje, iz w miejscu przekroju numer S - 3 nalezy wykona¢ wylewke betonowaq, zgodnie ze
zdaniem powyzej, w tym miejscu nalezy zastosowac konstrukcje jak dla ,,placu manewrowego oraz pas
techniczny” przy remontowanych nabrzezach (obszar oznaczono kolorem zéttym na planie sytuacyjnym). A
w zwiqzku z tym nie ma koniecznosci realizacji nawierzchni na nieruchomosci 3/6 i 3/9 obreb 5 w obszarze
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przekroju numer S - 3, ktéra stanowita konstrukcje umozliwiajgcq ominiecie tego elementu. Natomiast
konstrukcje w obrebie przekroju numer S - 1, S - 2 nalezy wykonac zgodnie z projektem technicznym”.

7. Z uwagi na fakt, ze ciagi komunikacyjne nie sa niezbedne do utrzymania akwenu portowego rowniez w tym
przypadku powstaje watpliwosc co do mozliwosci zastosowania zerowej stawki VAT do tej czesci zamowienia.

[Stawka VAT narzucona przez Zamawiajacego]

1. Zamawiajacy w pkt V SWZ (str. 13) narzucit zastosowanie zerowej stawki VAT w odniesieniu do remontu
nabrzezy: Potudniowego, Szczecinskiego oraz Potudniowego.

Koszt realizacji Femontu nabrzezy Potudniowego, Szczecinskiego i Potudniowego nalezy przyjac zerowa
stawka VAT.

2. Powyzsze zalecenie znalazto odzwierciedlenie w ,Tabeli elementow rozliczeniowych” (Zatacznik nr 10 do

SWZ).

2 2 NABRZEZA REMONTOWANE

3|21 Roboty branzy drogowe]j 0%

422 Roboty braniy elektroenergetycznej 23%

5|23 Roboty braniy hydrotechnicznej - Nabrzeie Gdynskie 0%

6|24 Roboty branzy hydrotechniczne]j - Nabrzeze Potudniowe 0%

7|25 Roboty branzy hydrotechnicznej - Nabrzeze Szczeciriskie 0%

8|2.0 Roboty braniy sanitarnej 23%

9 RAZEM 23%/0%

3. Zamawiajacy dnia 19.02.2025r. oraz dnia 25.02.2025r. opublikowat odpowiedzi na pytania Wykonawcow, w

tym udostepnit ,,Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej” z dnia 29.11.2024r. oraz ,Interpretacje
indywidualng” z dnia 24.01.2025r.

4. Jednoczesnie Zamawiajacy wykluczyt mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowej klauzuli umownej, ktora
umozliwiatby zmiane wysokosci wynagrodzenia w przypadku uzyskania w trakcie realizacji inwestycji nowej
interpretacji podatkowej.
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Pytanie 1:

Dot. Przyjetych przez Zamawiajgcego stawek VAT wskazanych TER. Prosimy o przekazanie indywidualnej
interpretacji podatkowej KIS potwierdzajacej przyjete przez Zamawiajacego stawki Vat 0% dla robot
dotyczacych remontu/ przebudowy nabrzezy, tj:

’ ranzy drogowej 0%
2.3 Roboty branzy hydrotechnicznej - Nabrzeze Gdynskie 0%
2.4 Roboty branzy hydrotechnicznej - Nabrzeze Potudniowe 0%
2.5 Roboty branzy hydrotechnicznej - Nabrzeie Szczecinskie 0%

RAZEM 23%/0%

Odpowiedz:
W zalgezeniu Zamawiajgcy przedktada interpretacje podatkowa.

Pytanie 2:

Dot. Projekt Umowy: Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o uzupetnienie Umowy o zapis, zgodnie z ktorym
wartos¢ wynagrodzenia Wykonawey ulegnie zmianie w przypadku, gdy na skutek uzyskanej interpretacji
podatkowej (niczaleznie od tego, czy interpretacja ta uzyskana zostanie na wniosek zlozony preez
Zamawiajacego czy Wykonawce), ustalona zostanie inna stawka podatku VAT, anizeli stawka przyjeta
w zlozonej ofercie na realizacje zadania oraz w zawartej pomigdzy stronami Umowie. Wykonawca proponuje

nastgpujgce brzmienie zapisu: ,W przypadku, gdy na skutek uzyskanej przez jedng ze Stron interpretacji
podatkowej, organ podatkowy ustali inng stawke podatku VAT dla realizacji Umowy, anizeli stawka podatku
VAT przyjeta na potrzeby rozliczenia Umowy (stawka przyjeta w ofercie Wykonawey oraz dla ustalenia
wysokoei wynagrodzenia umownego), wartoé¢ wynagrodzenia umownego Wykonawey zostanie zmieniona
zgodnie z tak ustalong stawka podatku VAT. Zmiana wynagrodzenia umownego dotyczy¢ bedzie calosci
wynagrodzenia umownego Wykonawey, w tym rowniez, wynagrodzenia dotychczas juz wyplaconego.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang tresci umowy w sposob zaproponowany przez panstwa.
Zamawiajacy uzyskal juz interpretacje przepisow wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
potwierdzajacg mozliwos¢ zastosowania stawki VAT 0% przez wykonawee przedmiotowej ustugi. W zakresie

ustugi objetej uzyskang interpretacjg Gmina oczekuje zastosowania przez Wykonawce tej whadnie stawki
podatku.
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Pytanie 1:

W nawigzaniu do przekazanej Interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
zwracamy si¢ z prosha o przestanie zlozonego przez Zamawiajacego wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej z dnia 29.11.2024r. (data wplyniecia do KIS 5.12.2024r.). Jednoczesnie Wykonawca zaznacza,
ze odpowiedzialnos¢ za zastosowanie prawidtowej stawki VAT, a tym samym za prawidlowo wyliczony
podatek (zobowigzanie podatkowe) ponosi podatnik, czyli podmiot swiadczgcy dang usluge. Gmina w tym
przypadku nie ponosi odpowiedzialnosci. W zwigzku z powyzszym Wykonawca pragnie upewnic sig, Ze stan
faktyczny we wniosku zostat opisany precyzyjnie i doktadnie, uniemozliwiajac dokonanie btednej interpretacji
podatkowej, zwlaszcza w odniesieniu do robot drogowych wzdtuz remontowanych nabrzezy.

Odpowiedz:
Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zostal zamieszczony na stronie prowadzonego postgpowania.

[Sposob obliczenia ceny]

1. Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 16 Pzp, Zamawiajacy jest zobowiazany do okreslenia w SWZ sposobu obliczenia
ceny. Opis ten jest wiazacy dla wykonawcow.

2. W konsekwencji wykonawcy kalkulujac oferte sa zwiazani stawkami VAT wskazanymi przez Zamawiajacego.

3. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy ustalit stawki VAT dla poz. 2.1-25 TER w oparciu o ,,Interpretacje
indywidualng” z dnia 24.01.2025r. wskazujaca na mozliwos¢ zastosowania zerowej stawki VAT wydanej w
oparciu o zatozenie, ze realizacja robdt stanowigcych przedmiot niniejszego zamoéwienia nie spowoduje
zmiany funkcjonalnosci i parametréw nabrzezy (w sensie uzytkowym i technicznym) oraz akwen portowy nie
uzyska dodatkowych funkcjonalnosci oraz parametrow uzytkowych czy technicznych.

Wskazali Panstwo, Ze prace zwigzane z remontem ww. nabrzezy nie spowoduja zmiany ich
funkcjonalnosci, ani ich paramentéw w sensie uzytkowym lub technicznym. Rowniez akwen portowy,
ktorego obudowe stanowia opisywane nabrzeza, w wyniku realizacji prac remontowych, nie uzyska
dodatkowych funkcjonalnosci czy parametraw uiytkowych i technicznych. Celem przedsiewziecia
jest utrzymanie, sprawnosci i bezpieczenstwa zeglugi w Porcie Morskim w Darlowie poprzez remont
opisane] infrastruktury. Zatem majac na uwadze powolane przepisy prawa oraz opis sprawy nalezy
stwierdzi¢, ze skoro ustugi beda polegaly na remoncie wskazanych nabrzezy w celu utrzymania,
sprawnosci | bezpieczenstwa zeglugi w Porcie Morskim w Darfowie to zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 11

ustawy, ustugi bedace przedmiotem wniosku beda opodatkowane stawka podatku w wysokosci 0%.

4, Powyzszy opis stanu faktycznego byt aktualny w dacie sktadania ,Wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej” z dnia 29.11.2024r. oraz wszczecia niniejszego postepowania przetargowego, a takze wydania
»Interpretacji indywidualnej” z dnia 24.01.2025r. Bedzie rowniez zapewne adekwatny w dacie sktadania
ofert.

5. Jednakze wskutek sporzadzenia zamiennego projektu budowlanego i uzyskania ww. decyzji
administracyjnych, stan ten prawdopodobnie ulegnie zmianie, tj. nalezy zatozy¢, ze nastapi przynajmniej w
pewnym zakresie zmiana parametrdw technicznych nabrzezy (w szczegdlnosci nabrzeza Szczecinskiego).

Strona 10z 13



10.

11.

12.

Z uwagi na powyzsze przynajmniej w stosunku do czesci robdt ujetych w poz. 2.1-2.5 TER nie bedzie mozliwe
zastosowanie 0% stawki VAT. Na pewno jednak mozliwos¢ zastosowania ww. stawki powinna zosta¢ ponownie
zweryfikowana poprzez uzyskanie nowej indywidualnej interpretacji podatkowej.

Zgodnie bowiem z art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy o VAT, stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do ustug
ratownictwa morskiego, nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi morskiej i srodladowej oraz ustug zwigzanych

z ochrong Srodowiska morskiego i utrzymaniem akwenow portowych i torow podejsciowych.

Ponadto w mysl art. 83 ust. 2 ustawy o VAT, ,opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegaija
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7-18 i 20-22, w przypadku prowadzenia przez podatnika
dokumentacji, z ktérej jednoznacznie wynika, ze czynnosci te zostaty wykonane przy zachowaniu

warunkow okreslonych w tym przepisie”.

Obowiazkiem Zamawiajacego jest uwzglednienie w opisie przedmiotu zamodwienia (w tym w postanowieniach
przysztej umowy) okolicznosci realizacji inwestycji. Zgodnie bowiem z art. 99 ust. 1 Pzp, przedmiot
zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

W niniejszym przypadku Zamawiajacy pomija istotne okolicznosci realizacji niniejszego zamowienia, tj. fakt,
ze stan faktyczny przyjety jako podstawa wydania ,Interpretacji indywidualnej” z dnia 24.01.2025r. po
sporzadzeniu zamiennego projektu budowlanego oraz uzyskaniu zamiennego pozwolenia na budowe i
pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich, ulegnie zmianie, ktéra moze spowodowac brak mozliwosci opodatkowania zerowa stawka VAT robot
wskazanych w poz. 2.1-2.5 TER. .

Z uwagi na powyzsze konieczne i uzasadnione jest uzupetnienie wzoru umowy o klauzule zezwalajaca na
zmiane wysokosci wynagrodzenia w takiej sytuacji, przy czym zmiana tak bytaby mozliwa wytacznie w oparciu
o indywidualng interpretacje podatkowa wydana w oparciu o aktualny i rzeczywisty stan faktyczny sprawy.

Na marginesie nalezy przy tym wskazad, ze w przypadku inwestycji, w trakcie realizacji ktorych wystepuje
duze prawdopodobienstwo koniecznosci korekty podatku VAT z uwagi na utrate mozliwosci zastosowania
preferencyjnej stawki VAT, Zamawiajacy stosuja tego typu klauzule, np. w postepowaniu pn. ,Remont
istniejacego wejscia do Portu Morskiego Ustka realizowanego w ramach Projektu: Budowa morskiego
terminalu serwisowego offshore w Ustce” (Nr sprawy: ZP.371.48.2024.KC).

[Konsekwencje nieprawidtowego opisu przedmiotu zaméwienia]

1.

Doprecyzowanie opisu przedmiotu zaméwienia w dniu 19.02.2025r. oraz w dniu 2025r. poprzez przekazanie
»Wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej” z dnia 29.11.2024r. oraz ,Interpretacji indywidualnej” z
dnia 24.01.2025r. oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie nr 2 w Pakiecie nr 2 z dnia 19.02.2025r., maja bardzo
istotnych wptyw na prawidtowe skonstruowanie i kalkulacje oferty, tj. zastosowanie prawidtowej stawki VAT
oraz oszacowanie ryzyk zwiazanych ze zmiang stawki VAT w wyniku zmiany dokumentacji projektowej.
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Konsekwencja opisu przedmiotu zamowienia pomijajacego zasady realizacji niniejszej inwestycji jest bowiem
brak mozliwosci prawidtowej kalkulacji ceny ofertowej, a takze mozliwosc¢ ztozenia przez wykonawcow
nieporownywanych ofert.

W przypadku pozostawienia wzoru umowy w dotychczasowym brzmieniu kazdy z wykonawcow moze bowiem
w dowolny sposob zatozy¢ i wyceni¢ ryzyko zastosowania w innej stawki VAT niz wskazana w ,,Interpretacji
indywidualnej” z dnia 24.01.2025r.

Jednoczesnie cze$¢ z wykonawcow moze przyja¢, na podstawie dokumentacji przetargowej dotychczas
przekazanej przez Zamawiajacego, ze zastosowanie stawki w wysokosci 0% narzuconej przez Zamawiajacego
w poz. 2.1-2.5 TER bedzie niezgodne z przepisami podatkowymi i w konsekwencji zastosowa¢ do kalkulacji
wyzszg stawke VAT (23%).

Natomiast w przypadku gdy stawka inna niz okreslona przez Zamawiajacego w poz. 2.1-2.5 TER bedzie stawka
prawidtowa, konieczne bedzie uniewaznienie catego postepowania. W takiej bowiem sytuacji nie bedzie
mozliwa korekta ofert na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp. Zamawiajacy bowiem z uwagi na zakaz zmiany
tresci SWZ po terminie otwarcia ofert (art. 286 ust. 1 Pzp) nie bedzie mogt dokona¢ zamiany stawki VAT.

W wyroku z dnia 7 marca 2023 r. (sygn.akt: KIO 497/23) Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, ze w sytuacji
gdy w ramach procesu sktadania ofert wykonawca ztozyt oferte, w ktorej skorygowat btad zamawiajacego,
podajac prawidtowe stawki VAT, a pozostali wykonawcy ztozyli swoje oferty stosujac sie do wymagan
zamawiajacego - juz tylko ten fakt stanowi podstawe do uznania nieporownywalnosci ztozonych ofert, ktore
skutkowa¢ musi uniewaznieniem przedmiotowego postepowania.

Jednoczesnie Krajowa Izba Odwotawcza podkreslita, ze ,nie jest bowiem mozliwe dokonanie czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej w sytuacji, gdy ztoZzone oferty nie dajq sie obiektywnie poréwnac.
Naruszatoby to zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Nadto przyjmujac czysto
hipotetycznie, ze zamawiajqcy uprawniony bytby do poprawienia oferty odwotujqcego, poprzez zmiane
stawek VAT do zgodnej z SWZ (z czym nie mozna sie zgodzic¢), to zamawiajqcy musiatby wybrac¢ oferte
niezgodng z ustawaq, oferte zawierajqcq nieprawidtowe stawki VAT. Z mocy prawa czynnos¢ taka bytaby
nieuprawniona“.

W zwiazku z tym uzasadniony jest postulat nakazania Zamawiajacemu uniewaznienia odpowiedzi nr 2 w
Pakiecie nr 2 z dnia 19.02.2025r. i dopuszczenia mozliwosci zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w
oparciu o klauzule umowna w przypadku uzyskania nowej indywidualnej interpretacji podatkowej.

Powyzsze rozwigzanie umozliwi ztozenie porownywalnych ofert, a takze zagwarantuje prawidtowe rozliczenie
podatku VAT w trakcie realizacji inwestycji.

Z powyzszych wzgledéw zadnie Wykonawcy co do zmiany zaskarzonej odpowiedzi na pytanie zgtoszone w toku

postepowania przetargowego (opis przedmiotu zamodwienia) jest w petni uzasadnione. Zmiana wzoru umowy w

sposob uwzgledniajacy charakter i warunki realizacyjne inwestycji umozliwi przy tym Zamawiajacemu pozyskanie

optymalnych ofert na realizacje inwestycji.

Za PORR:

Signed by /
Podpisano przez:

lwona Sawicka
Date / Data:

2025-03-03
10:41
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Zataczniki:
- dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wysokosci 20.000,00 ztotych;

- petnomocnictwo z dnia 28.02.2025r.;
- dowadd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu;
- aktualny odpis z KRS PORR S.A.
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