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Nr postepowania: WO.7240.1.2.2025 Ztotoryja, dnia 18 lutego 2025r.
1621/02/2025/WY

Dolnoslaskie Linie Autobusowe Sp z o.0.
ul. Dlugosza 60
51 - 162 Wroclaw

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Swiadczenie ustug przewozowych

w komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miejskiej Zlotoryja”

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3, 4 1 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1320) zwanej dalej Ustawa, Gmina Miejska
Zlotoryja odrzuca Dolnoslaskich Linii Autobusowych Sp. z 0.0. zs. przy ul. Dlugosza 60 we

Wroclawiu ztozong w w/w postepowaniu, z uwagi na nastepujacg argumentacje.
UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie okreslone powyzej w formie elektronicznej.
W Rozdziale 13 pkt. 1 SWZ zostal okreslony sposob przygotowania ofert w zakresie

podpisywania oraz ich zawartosci:

1. Informacje ogolne:
1.1 Oferte oraz oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, sklada sie, pod rygorem

niewaznosci, w formie elektronicznej (opatrzone kwalifikowanym podpisem_elektronicznym)

lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

1.2 Jezeli na oferte z zalgcznikami skiada sie kilka dokumentow, Wykonawca powinien podpisaé

kwalifikowanym podpisem_elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym

osobno_kaidy dokument, a nastepnie umiesci¢ je w jednym folderze. Nastepnie nalezy

skompresowac folder do formatu, np. .zip lub .7Z (bez nadawania mu haset i bez szyfrowania
wewnetrznych plikow).
1.3 Wykonawca moze takze przekazacé dokument elektroniczny w formacie poddajgcym dane

kompresji. Opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane dokumenty kwalifikowanym
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podpisem_elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym jest rownoznaczne 3

opatrzeniem wszystkich dokumentow zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

1.4 W przypadku skiadania oferty z zalgcznikami w formie elektronicznej (z_kwalifikowanym

podpisem elektronicznym):

a) ze wzgledu na niskie ryzyko naruszenia integralnosci pliku oraz latwiejszq
weryfikacje podpisu, Zamawiajgcy zaleca (o ile jest to mozliwe), przekonwertowanie
plikow sktadajgcych si¢ na oferte na format PDF i opatrzenie ich podpisem
kwalifikowanym PAdES.

b) pliki w innych formatach niz PDF zaleca si¢ opatrzy¢ zewngtrznym podpisem
XAdES, przy czym Wykonawca musi plik z podpisem przekazac tqcznie z dokumentem
podpisywanym.

W przypadku wykorzystania formatu podpisu XAdES zewnetrzny, Zamawiajqgcy
wymaga dolgczenia odpowiedniej ilosci plikow tj. podpisywanych plikow z danymi
oraz plikow podpisu w formacie XAdES.

c) podpisy kwalifikowane wykorzystywane przez Wykonawcow do podpisywania
wszelkich plikow muszg spetlniac wymogi z ,,Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (eIDAS) (UE) nr
910/2014 - od 1 lipca 2016 roku”.

d) Zamawiajqcy rekomenduje wykorzystanie podpisu z kwalifikowanym znacznikiem
czasu.

1.5 Zamawiajqgcy zaleca, aby nie wprowadza¢ jakichkolwiek zmian w plikach po podpisaniu ich
podpisem kwalifikowanym, zaufanym czy osobistym, poniewaz moze to skutkowac naruszeniem
integralnosci plikow co rownowazne bedzie z koniecznoscig odrzucenia oferty w postgpowaniu.

1.6 Zamawiajgcy zaleca, aby w przypadku podpisywania pliku przez kilka osob, stosowac podpisy
tego samego rvodzaju. Podpisywanie voznymi rvodzajami podpisow np. osobistym

i kwalifikowanym moze doprowadzi¢ do problemow w weryfikacji plikow.

2. Podpisanie oferty:

2.1 Oferta powinna by¢ podpisana przez osobg upowaznionq do reprezentowania Wykonawcy,
zgodnie z formq reprezentacji Wykonawcy okreslong w rejestrze lub innym dokumencie,
wlasciwym dla danej formy organizacyjnej Wykonawcy.

22(.)
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Oferta ztozona przez Dolnoslgskich Linii Autobusowych Sp. z 0.0. zs. przy ul. Dtugosza 60 we
Wroctawiu stanowi pliki rozszerzenia *.pdf. Zamawiajacy dokonat weryfikacji poprawnos$ci
ztozenia przedmiotowych dokumentoéw, zar6wno poprzez narzedzie informatyczne Platformy

zakupowej, jak 1 poprzez ogolnodostepne narzedzie https://puesc.gov.pl/wer/ - uzyskujac raport

z weryfikacji podpisow elektronicznych ze statusem ,,weryfikator nie wykryt podpisu”.

Zaréwno przestana za pomocg Platformy zakupowej Zamawiajacego paczka dokumentow, jak
1 wyodrebnione z niej pliki, nie zostaly podpisane w sposob wyzej przytoczony. W zwiazku
zpowyzszym oferta nie spelnia wymagan stawianych przez Zamawiajgcego w tresci
przytoczonych powyzej zapisow SWZ oraz zapisow ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 Pzp.:

.» W postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz progi unijne
oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia Ilub
w konkursie, oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, sktada sie, pod rygorem niewaznosci,
w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym”.

Powyzsze okolicznosci potwierdza takze opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych : ,, Kwestie
zwigzane z opatrywaniem ofert podpisem elektronicznym reguluje art. 63 ustawy Pzp. Zgodnie
z ww. przepisem (...) w postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci
mniejszej niz progi unijne oferte sklada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej

lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. (...)"

Zastrzezenie formy pisemnej, dokumentowej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci
odnosi ten skutek, ze oferta ztozona bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna w mysl

art. 73 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. rok 2024 poz. 1061 ze zm.)

Zgodnie z art. 73 k.c.:
§ 1. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemnq, dokumentowg albo
elektroniczng, czynnos¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy,

gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci.
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§ 2. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegolng, czynnosé dokonana bez
zachowania tej formy jest niewazna. Nie dotyczy to jednak wypadkow, gdy zachowanie formy

szczegolnej jest zastrzezone jedynie dla wywolania okreslonych skutkow czynnosci prawnej”.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 3,41 6 Pzp.,
., 1. Zamawiajqcy odrzuca oferte, jezeli:
3) jest niezgodna z przepisami ustawy;,
4) jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;
6) nie zostala sporzgdzona lub przekazana w sposob zgodny z wymaganiami technicznymi oraz

organizacyjnymi sporzqdzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkéow komunikacji

>

elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego...’

Wykonawca - Dolnoslaskie Linie Autobusowe Sp. z o0.0. zs. przy ul. Dhugosza 60 we
Wroctawiu, zdaniem Zamawiajacego nie zlozyl oferty w wymaganej formie, co pozwalana na
przyjecie, ze czynno$c jej ztozenia jest niewazna (art. 73 k.c.). Pomijajac to, ze dyskusyjne jest
czy takowg nieistniejgca ofert¢ mozna odrzucié, to w pierwszej kolejnosci nalezatoby uznag, iz
podlega ona odrzuceniu zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 Pzp., gdyz jest ona niewazna na
podstawie odrgbnych przepisow, to jest na mocy art. 73 k.c. Rownocze$nie mozliwe jest
zastosowanie zarowno 226 ust. 1 pkt 3 P.z.p., ze wzgledu na niezgodnos¢ tak sktadanej oferty
z zapisami art. 61 ust. 2 Pzp. lub art. 226 ust. 1pkt 6 Pzp., gdyz oferta taka nie zostala

sporzadzona w sposob zgodny z wymaganiami technicznymi sporzadzenia ofert.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3, 41 6

Ustawy postanowit odrzuci¢ przedmiotowa oferte.

POUCZENIE O SRODKACH OCHRONY PRAWNE]J PRZYSEUGUJACYCH
WYKONAWCY
1. Srodki ochrony prawnej przystuguja Wykonawcy, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
zamoOwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisow Ustawy.

2. Odwotanie przyshuguje na:
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2.1. niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w postgpowaniu

o udzielenie zamdwienia, w tym na projektowane postanowienia umowy,

2.2. zaniechanie czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, do ktdrej Zamawiajacy
byl obowigzany na podstawie Ustawy.

3. Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej albo

w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym.

4. Na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz postanowienie Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej,

o ktorym mowa w art. 519 ust. 1 Ustawy, stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego przystuguje skarga do sadu. Skarge wnosi si¢ do Sadu Okrggowego
w Warszawie za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawcze;j.

5. Szczegdtowe informacje dotyczace srodkéw ochrony prawnej okreslone sa w Dziale IX

,.Srodki ochrony prawnej” Ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Burmistrz Miasta

Pawel Kulig

Dokument podpisany elektronicznie
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