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Gdansk, dnia 25 kwietnia 2025 r.

D10.251.22.G.2025

WYKONAWCY UBIEGAJACY SIE
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Dot.: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zamowienia przekraczajgcej progi unijne, o jakich stanowi art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp na dostawe implantow
stosowanych w zabiegach artroskopowych, implantow kregosfupowych, stymulatorow do gtebokiej stymulacji
mozgu oraz roznych wyrobow medycznych.

W zwigzku z pytaniami ze strony Wykonawcow Zamawiajgcy na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych wyjasnia tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
w nastepujgcy sposob:

Pytanie 1

Czy w zwigzku z obiektywng przeszkodg oraz nieistnieniem podstawy prawnej dla wymogu
przekazywania Zamawiajgcemu kodéw UDI (GTIN/ EAN) na etapie sktadania oferty, Zamawiajacy
odstgpi od wskazanego wymogu?

1) Zwracamy uwage, ze przekazanie kodéw UDI (GTIN/ EAN) oferowanych wyrobdw na etapie sktadania
ofert przetargowych jest w wielu przypadkach niemozliwe z przyczyn obiektywnych. Zgodnie z art. 27
ust. 1 Rozporzadzenia UE 2017/745 kod UDI kazdego wyrobu medycznego sktada sie z dwoch czesci:
UDI — DI, ktory jest niezmiennym kodem identyfikacji produktu (czesc stata) oraz kodu UDI — PI, ktory
wskazuje jednostke produkcji wyrobu (cze$¢ zmienna — moze zawiera¢ elementy zmienne dla kazdego
wyrobu lub kazdej partii wyrobow np. dzien produkcji lub date waznosci). W zwigzku z powyzszym kod
UDI w ramach jednego modelu wyrobu medycznego bedzie ulega¢ zmianie w zaleznosci od dnia lub
miejsca, w ktorym dany egzemplarz wyrobu zostat wyprodukowany (tak jak np. numer partii lub numer
seryjny produktu); podanie kodu UDI wyrobu na etapie ofertowania bardzo czesto nie jest mozliwe,
gdyz niektdre egzemplarze wyrobow na moment ofertowania nie zostaty jeszcze wyprodukowane i ich
numery UDI jeszcze nie sg znane;

2) zgodnie z art. 27 ust. 8 i 9 Rozporzadzenia UE 2017/745 Instytucje zdrowia publicznego (m.in.
podmioty lecznicze) oraz przedsiebiorcy sg zobowigzani do przechowywania kodéw UDI wylgcznie w
stosunku do wyrobéw medycznych klasy III do implantacji; podmioty lecznicze i przedsigbiorcy nie maja
obowigzku przechowywania kodéw UDI wyrobéw innych niz wyroby medyczne do implantacji klasy III;
3) zgodnie z art. 27 ust. 9 Rozporzadzenia UE 2017/745 obowigzek przechowania kodéw UDI przez
podmioty lecznicze dotyczy wylgcznie wyrobow medycznych klasy III do implantacji, ktére zostaty
dostarczone do danego podmiotu leczniczego; wymag nie dotyczy wyrobdw, ktdre zostaty zaoferowane
lub nawet zamdwione, ale nie zostaly jeszcze dostarczone do podmiotu leczniczego (np. objete ofertg
przetargowa);

4) z uwagi na powyzsze, wymog wskazania na etapie ofertowania kodéw UDI (EAN/ GTIN) oferowanych
wyrobdw stanowi naruszenie art. 106 ustawy Prawo zamdwien publicznych - zasady zadania wytacznie
przedmiotowych $rodkow dowodowych. Taki wymog nie ma znaczenia dla oceny legalnosci i
dopuszczalnosci obrotu wyrobem i nie jest adekwatny do przedmiotu zamdwienia, a zatem stanowi
catkowicie zbedne obcigzenie po stronie wykonawcy.
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Odpowiedz: Zamawiajacy nie wymaga podania petnego kodu UDI-DI+UDI-PI, lecz jedynie kodu EAN
lub GTIN, ktory jest czescig sktadowa kodu UDI-DI i jest czescig niezmienng. Zamawiajgcy wymaga
podania kodow EAN (lub GTIN lub UDI-DI) po podpisaniu umowy - zgodnie z projektem umowy.
Pytanie 2 dot. projektu umowy (sprzedaz) zal. 5:

1. Wnosimy o dokonanie zmiany w § 6 ust. 1, 2 i 3 projektowanych postanowien umowy poprzez
obnizenie okreslonej w tym postanowieniu wysokosci kary umownej z 0,5% do 0,2%.
Okreslona w projektowanych postanowieniach umowy kara umowna z tytutu zwioki w dostawie lub
wymianie towaru w wysokosci az 0,5% za kazdy dzien zwitoki jest - w ocenie Wykonawcy, a takze
w Swietle orzecznictwa - razgco wygorowana. Tak okreslona kara umowna prowadzi do zachwiania relacji
pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia za dostawe towaru a wysokoscig kary umownej zastrzezonej za
zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy z uwzglednieniem okresu zwioki. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajgcym mu korzy$¢ majatkowg w istotny sposdb przekraczajacqa wysokoSC poniesionej przez
wierzyciela szkody” (wyrok SN z 24.01.2014 r, I CSK 124/13). Chocby udostepnione na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych przyktady negatywnych i dobrych praktyk kontraktowych
jasno okreslajg, ze w przypadku zwioki w dostawie kary umowne powinny miesci¢ sie w przedziale
0,1%-0,5% za kazdy dzien zwioki i dotyczy¢ wytgcznie czeSci zamowienia, ktdrego rzeczywiscie dotyczy
naruszenie umowy. Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysoko$ci moze oznaczac, iz Zamawiajacy
naruszyt dyrektywy ksztattowania tresci SWZ zawarte w PZP (por. wyrok KIO z 31.07.2015 r., sygn. KIO
1519/15).

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw projektu umowy dotyczacych wysokosci kar umownych.
Pytanie 3 dot. projektu umowy (sprzedaz) zat. 5:

Wnosimy o dokonanie zmiany w § 6 ust. 10 projektowanych postanowien umowy poprzez obnizenie
okreslonej nim tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych odpowiednio z 50% do 20%
wynagrodzenia netto Wykonawcy.

Rolg art. 436 pkt 3 PZP nakazujgcego okreslenie maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga
dochodzi¢ strony jest ochrona intereséw wykonawcow przed nieuzasadnionym zastrzeganiem w umowie
wysokich kar umownych (M. Sieradzka (red.), Komentarz do art. 436 PZP [w:] Prawo zamdwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2022). Zawarta w umowie maksymalna wysokos$¢ kar w wysokosci
az 50% wynagrodzenia Wykonawcy jest razaco wygorowana. Tak okreslona kara umowna prowadzi do
zachwiania relacji pomiedzy wysokoscia wynagrodzenia za dostawe produktéw na podstawie umowy a
wysokoscig kary umownej. W orzecznictwie uznaje sie, ze nawet 20% wynagrodzenia umownego moze
by¢ uznana za karg razgco wygorowang (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27.04.2022 r., IT CSKP 59/22,
wyrok SagdAesla maksymalnego poziomu kar wigzgcego wszystkich zamawiajgcych, jednak w jednej z
wersji projektu ustawy proponowano, aby fgczna wysokos¢ kar umownych nie mogta przekroczyé
wihasnie 20% wartosci netto umowy (E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P.
Woijcik, E. Wiktorowska, Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art.
436). Powyzsze uzasadnia obnizenie maksymalnej wysokosci kar umownych co najmniej do 20%
wynagrodzenia netto Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie zmienia zapisow projektu umowy dotyczacych wysokosci kar umownych.
Pytanie 4 dot. projektu umowy zat. 5 (komis bez uzyczenia):

Wnosimy o dokonanie zmiany w § 11 ust. 1, 2 i 3 projektowanych postanowien umowy poprzez
obnizenie okreslonej w tym postanowieniu wysokosci kary umownej z 0,5% do 0,2%.
Okreslona w projektowanych postanowieniach umowy kara umowna z tytutu zwioki w dostawie lub
wymianie towaru w wysokosci az 0,5% za kazdy dzien zwioki jest - w ocenie Wykonawcy, a takze
w $wietle orzecznictwa - razaco wygorowana. Tak okreslona kara umowna prowadzi do zachwiania relacji
pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia za dostawe towaru a wysokoscig kary umownej zastrzezonej za
zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy z uwzglednieniem okresu zwtoki. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajgcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposdb przekraczajacg wysokos¢ poniesionej przez
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wierzyciela szkody” (wyrok SN z 24.01.2014 r, I CSK 124/13). Chocby udostepnione na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych przyktady negatywnych i dobrych praktyk kontraktowych
jasno okreslajg, ze w przypadku zwtoki w dostawie kary umowne powinny miesci¢ sie w przedziale
0,1%-0,5% za kazdy dzien zwioki i dotyczy¢ wytgcznie czesci zamoéwienia, ktorego rzeczywiscie dotyczy
naruszenie umowy. Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysoko$ci moze oznaczac, iz Zamawiajgcy
naruszyt dyrektywy ksztattowania tresci SWZ zawarte w PZP (por. wyrok KIO z 31.07.2015 r., sygn. KIO
1519/15).

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie zmienia zapisow projektu umowy dotyczacych wysokosci kar umownych.
Pytanie 5 dot. projektu umowy zat. 5 (komis bez uzyczenia):

Wnosimy o dokonanie zmiany w § 11 ust. 10 projektowanych postanowien umowy poprzez obnizenie
okreslonej nim fgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych odpowiednio z 70% do 20%
wynagrodzenia netto Wykonawcy.

Rolg art. 436 pkt 3 PZP nakazujgcego okreslenie maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga
dochodzi¢ strony jest ochrona intereséw wykonawcéw przed nieuzasadnionym zastrzeganiem w umowie
wysokich kar umownych (M. Sieradzka (red.), Komentarz do art. 436 PZP [w:] Prawo zamodwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2022). Zawarta w umowie maksymalna wysokos¢ kar w wysokosci
az 70% wynagrodzenia Wykonawcy jest razaco wygorowana. Tak okreslona kara umowna prowadzi do
zachwiania relacji pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia za dostawe produktéw na podstawie umowy
a wysokoscig kary umownej. W orzecznictwie uznaje sie, ze nawet 20% wynagrodzenia umownego
moze by¢ uznana za karg razgco wygorowang (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27.04.2022 r., IT CSKP
59/22, wyrok SadAesla maksymalnego poziomu kar wigzgcego wszystkich zamawiajacych, jednak
w jednej z wersji projektu ustawy proponowano, aby faczna wysoko$¢ kar umownych nie mogta
przekroczy¢ wiasnie 20% wartosci netto umowy (E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A.
Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2024, art. 436). Powyzsze uzasadnia obnizenie maksymalnej wysokosci kar umownych co najmniej do
20% wynagrodzenia netto Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie zmienia zapiséw projektu umowy dotyczacych wysokosci kar umownych.
Pytanie 6 dot. projektu umowy sprzedaz z uzyczeniem

Czy Zamawiajacy w § 2 ust. 2 w celu realizacji podpisanej umowy dopusci i uwzgledni w umowie kanat
komunikacji miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg za posrednictwem aplikacji udostepnionej
nieodptatnie przez Wykonawce, stuzacej w szczegolnosci do: sktadania zamowien, przesytania
protokotdw zuzycia, nadzorowania zdeponowanych stanéw magazynowych? Wykonawca przeszkoli
Zamawiajacego z jej obstugi i zapewni wsparcie techniczne. W przypadku pozytywnej odpowiedzi
prosimy o uwzglednienie tej formy komunikacji w zapisach umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopusci nowego kanatu komunikacji.

Pytanie 7 dot. projektu umowy sprzedaz z uzyczeniem

Czy Zamawiajacy dookresdli, iz termin zatatwienia reklamacji bedzie liczony od dnia przestania pisma
reklamacyjnego wraz z reklamowanym towarem (83 ust. 7)?

Reklamowany towar powinien zostac przestany Wykonawcy w celu ustosunkowania sie Wykonawcy do
ztozonej reklamacji. Proponowany przez Panstwa zapis naktada na Wykonawce obowigzek wymiany
towaru jedynie w oparciu o przestane zgtoszenie bez mozliwosci ustosunkowania sie do niego.
Odpowiedz: Projekt umowy bez zmian. Zaznaczy¢ nalezy, iz Wykonawca powinien dazy¢ do tego aby
przedmiot dostawy byt wolny od wad. Wadliwy towar powinien by¢é wymieniony niezwiocznie
(tj. w terminie wskazanym w umowie).

Pytanie 8 dot. projektu umowy sprzedaz z uzyczeniem

Czy Zamawiajacy doda zapis, ze odstgpienie od umowy przez Zamawiajgcego bedzie poprzedzone
wezwaniem Wykonawcy do realizowania umowy zgodnie z zawartymi w umowie postanowieniami(§6
ust. 4) ?

Obecny zapis umowy moze powodowac uprzywilejowanie jednej ze stron umowy co moze by¢ niezgodne
z zasadami spoteczno — gospodarczym okreslonymi w kodeksie cywilnym. W zwigzku z powyzszym
koniecznym jest zmiana zapisu.
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Odpowiedz: Projekt umowy bez zmian. Zaznaczy¢ nalezy, iz wskazane w projekcie umowy, zasady na
jakich Zamawiajacy moze odstgpic od umowy sg zgodne z przepisami kodeksu cywilnego.
Pytanie 9 dot. projektu umowy sprzedaz z uzyczeniem
Czy Zamawiajgcy zmieni wysokosc kar umownych okreslonych w §6 :
Ust. 3 z 0,5% wartosci zamodwienia zrealizowanego u innego dostawcy na 0,5% wartosci
niedostarczonego przez Wykonawce zamoéwionego towaru
Ust. 56 z 500 zt na 100zt
Ust. 12 i 13 zmiana z 70%/50% na 15%
Przedstawione we wzorze umowy kary umowne naktadajg na Wykonawce obowigzek zaptaty
zbyt wygdrowanej kary umownej.
Majgc na uwadze przepis zawarty w projekcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego
stanowigcym Zatgcznik do SWZ zwracamy sie o zmiane wysokosci zastrzezonych kar umownych.
Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie
KIO ustanawianie przez Zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych, bezwzglednie nalezy
uznac, za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji, ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do
zgdania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z uwagi, iz postepowanie jest
obarczone wadg uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi
zatem naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci
celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowac winno bezwzgledng niewaznosc
czynno$ci prawnej na podstawie przepisu art. 353'k.c. w zw. z art. 58 § 1 k.c.
Ponadto kara umowna nie moze by¢ okreslona od wartosci towaru u innego Dostawcy, gdyz nie
jest mozliwym do okreslenia takiej wartosci.
Biorac pod uwage powyzsze zmiana kar umownych jest w petni uzasadniona.
Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wysokosci kar umownych. Zamawiajgcy
wyjasnia, iz wysoko$¢ kar umownych wskazanych we wzorze umowy jest uzasadniona i zgodna
z przepisami prawa. Wysokos¢ kar umownych w zadnym razie nie moze by¢ uznana jako razgco
wygorowana. Analizujgc szkode Zamawiajgcego nalezy podkreslic, iz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14
kwietnia 2005 r., II CK 626/04 wskazat, iz pojecie szkody rozumie sie szeroko w sposob obejmujgcy
wszelkie negatywne konsekwencje niewykonania zobowigzania. Nadto zgodnie z orzecznictwem kara
umowna stanowi nie tylko surogat odszkodowania, jej celem moze by¢ rowniez sktonienie dtuznika do
prawidtowego wykonania swego zobowigzania (tak: KIO w wyroku z dnia 30 czerwca 2010 r. KIO/UZP
1189/10, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 sierpnia 2008 r. V CSK 85/08).
Pytanie 10 dot. projektu umowy sprzedaz z uzyczeniem
Czy Zamawiajacy zmieni termin w §6 ust. 3 z 1 dzien roboczy na 5 dni roboczych?
Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody.
Pytanie 11 dot. projektu umowy komis z uzyczeniem
Czy Zamawiajacy w § 2 ust. 2 w celu realizacji podpisanej umowy dopusci i uwzgledni w umowie kanat
komunikacji miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg za posrednictwem aplikacji udostepnionej
nieodptatnie przez Wykonawce, stuzacej w szczegolnosci do: sktadania zamodwien, przesytania
protokotow zuzycia, nadzorowania zdeponowanych stanéw magazynowych? Wykonawca przeszkoli
Zamawiajacego z jej obstugi i zapewni wsparcie techniczne. W przypadku pozytywnej odpowiedzi
prosimy o uwzglednienie tej formy komunikacji w zapisach umowy.
Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopusci nowego kanatu komunikacji.
Pytanie 12 dot. projektu umowy komis z uzyczeniem
Czy Zamawiajacy dookresli, iz termin zatatwienia reklamacji bedzie liczony od dnia przestania pisma
reklamacyjnego wraz z reklamowanym towarem (88 ust. 7)?
Reklamowany towar powinien zostac przestany Wykonawcy w celu ustosunkowania sie¢ Wykonawcy do
ztozonej reklamacji. Proponowany przez Panstwa zapis naktada na Wykonawce obowigzek wymiany
towaru jedynie w oparciu o przestane zgtoszenie bez mozliwosci ustosunkowania sie do niego.
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Odpowiedz: Projekt umowy bez zmian. Zaznaczy¢ nalezy, iz Wykonawca powinien dazy¢ do tego aby
przedmiot dostawy byt wolny od wad. Wadliwy towar powinien by¢ wymieniony niezwiocznie (tj.
w terminie wskazanym w umowie).
Pytanie 13 dot. projektu umowy komis z uzyczeniem
Czy Zamawiajacy doda zapis, ze odstgpienie od umowy przez Zamawiajacego bedzie poprzedzone
wezwaniem Wykonawcy do realizowania umowy zgodnie z zawartymi w umowie postanowieniami(§12
ust. 4) ?
Obecny zapis umowy moze powodowac uprzywilejowanie jednej ze stron umowy co moze by¢ niezgodne
z zasadami spoteczno — gospodarczym okres$lonymi w kodeksie cywilnym. W zwigzku z powyzszym
koniecznym jest zmiana zapisu.
Odpowiedz: Projekt umowy bez zmian. Zaznaczy¢ nalezy, iz wskazane w projekcie umowy, zasady na
jakich Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy sg zgodne z przepisami kodeksu cywilnego.
Pytanie 14 dot. projektu umowy komis z uzyczeniem
Czy Zamawiajgcy zmieni wysoko$¢ kar umownych okreslonych w §12 :
Ust. 3 z 0,5% wartosci zamowienia zrealizowanego u innego dostawcy na 0,5% wartosci
niedostarczonego przez Wykonawce zamowionego towaru
Ust. 56 z 500 zt na 100zt
Ust. 12 i 13 zmiana z 70%/50% na 15%
Przedstawione we wzorze umowy kary umowne naktadajg na Wykonawce obowigzek zaptaty
zbyt wygdrowanej kary umownej.
Majac na uwadze przepis zawarty w projekcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego
stanowigcym Zatgcznik do SWZ zwracamy sie o zmiane wysokosci zastrzezonych kar umownych.
Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie
KIO ustanawianie przez Zamawiajgcego w umowie razaco wysokich kar umownych, bezwzglednie nalezy
uznac, za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji, ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do
zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z uwagi, iz postepowanie jest
obarczone wada uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcoéw stanowi
zatem naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci
celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledng niewaznosé
czynno$ci prawnej na podstawie przepisu art. 353'k.c. w zw. z art. 58 § 1 k.c.
Ponadto kara umowna nie moze by¢ okreslona od wartosci towaru u innego Dostawcy, gdyz nie
jest mozliwym do okreslenia takiej wartosci.
Biorgc pod uwage powyzsze zmiana kar umownych jest w petni uzasadniona.
Odpowiedz: Projekt umowy bez zmian.
Pytanie 15 dot. projektu umowy komis z uzyczeniem
Czy Zamawiajgcy zmieni termin w §12 ust. 3 z 1 dzien roboczy na 5 dni roboczych?
Odpowiedz: Projekt umowy bez zmian.
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